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Warto rozmawiac

Dialog z interesariuszami
branzy kruszyw w Polsce

Sabina Szewczyk

Co branzy surowcoéw skalnych przyniosto ostatnie dziesieciolecie, jakie stoja
przed nig wyzwania i problemy — o tym rozmawiali uczestnicy debaty ,10 lat
Polski w Unii Europejskiej w doswiadczeniach producentéw kruszyw”. Po
dyskusji i pytaniach ,z sali” wypracowano wspélne postulaty.

ebata, prowadzona przez prezesa zarzadu Pol-
D skiego Zwigzku Producentéw Kruszyw Alek-

sandra Kabzinskiego, odbyta si¢ w Tarnowie
(10.06) podczas VI Konferencji Naukowo-Technicznej
»Nowoczesne Kopalnie Zwiru i Piasku”, zorganizowa-
nej przez firm¢ BMP wraz z honorowym gospodarzem
— CEMEX Polska.

Czym jest dialog z interesariuszami?

CEMEX Polska wyszedt z inicjatywa zorganizo-
wania dialogu z interesariuszami, poniewaz pozwala
on — w odpowiedzi na obecne wyzwania — realizowa¢
zadania w obszarze zrbwnowazonego rozwoju i odpo-
wiedzialnego biznesu. Dla CEMEX Polska budowanie
dtugoterminowej wartosci musi uwzgledniaé, oprocz
priorytetow biznesowych, takze trwate i szczere relacje
z otoczeniem.

Dialog z interesariuszami to przede wszystkim
wymiana pogladoéw oraz opinii, pozwalajgca poznaé
réznorodne perspektywy, wzajemne oczekiwania i po-
trzeby branzy, co prowadzi do lepszego zrozumienia
stron i sprzyja budowaniu zaufania i wspotpracy.

Poznanie potrzeb i oczekiwan branzy

Gltownym celem spotkania byto poznanie realnych
potrzeb i oczekiwan branzy kruszyw w kwestiach
ochrony z16z kopalin, zmian w obszarze gospodarki,
ochrony przyrody zwigzanej z dziatalnoscig przemystu
kruszywowego, a takze ocena wykorzystania szans
i okreslenie zagrozen, jakie przyniosto 10 lat w Unii
Europejskiej przedsigbiorcom i producentom kruszyw




w Polsce. W czasie spotkania poruszane byly rowniez
tematy regulacji prawnych (w tym dotyczacych wydo-
bycia kopalin bez koncesji), implementacji wytycznych
UE oraz dostepnosci do zt6z kopalin i ich ochrony
w praktycznym zarzadzaniu przestrzennym.
Bariery i ograniczenia wynikajace z postulatow:
¢ niedoktadnie ustalony obszar Natura 2000, przez
co zablokowane zostaty potencjalne ztoza,
¢ wydtuzony proces administracyjny w uzyskiwaniu
pozwolen,
® niezrozumienie ocen oddziatywania na srodowisko.

Postulaty zgtaszane podczas uczestnikow

konsultacji spotecznych

1. Wyjasnienie czy Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
ma prawo do kontroli obszaru gérniczego, planéw ruchu,
kontroli PZZetoéw, dokumentow i raportu oddziatywania na
Srodowisko oraz dokumentdw gérniczych.

Hubert Schwarz:

Inspekcja, ktora jest powotana do dokonywania
nadzoru i kontroli w zakresie ochrony srodowiska jest
m.in. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska.
Jednakze uprawnienia kontrolne - i to stosunkowo
szerokie — posiada takze RDOS, i to nie tylko na etapie,
gdy zaklad stara sie o koncesje. RDOS jest organem
kontrolujacym przestrzeganie przepisow o ochronie
przyrody — i w tym zakresie kontroli RDOS moze
podlega¢ kazdy zaktad. Ochrona Srodowiska podlega
rébwniez organowi nadzoru gorniczego. Mozliwosé
kontroli funkcjonujgcego zaktadu majg takze, posia-
dajace szerokie kompetencje, organy administracji
geologicznej. W noweli weglowodorowej przewiduje
si¢ uprawnienia do kontroli przez Panistwowy Instytut
Geologiczny jako stuzby geologicznej. Mozliwos¢ kon-
troli majg réwniez inne instytucje takie jak Inspekcja
Sanitarna czy Panstwowa Inspekcja Pracy.

Natomiast warto wzia¢ pod uwage limity kontroli
danego zaktadu oraz koniecznos$¢ wcze$niejszego po-
wiadamiania przedsigbiorcy przez urzedy.

2. Wskazanie, jakie jest podejscie Okregowego Urzedu Gornicze-
gow przypadku sporéw pomiedzy przedsiebiorcg a inspek-
torem, czy jest mozliwo$¢ zmiany inspektora w przypadku
zastrzezen do jego obiektywnosci.

Wojciech Jeziorowski:

W przypadku zastrzezenn do inspektora, kontro-
lowany przedsiebiorca moze osobiScie lub pisemnie
zgltosi¢ swoje zastrzezenia do dyrektora Okregowego
Urzedu Gorniczego, ktory po wyjasnieniu sprawy,
w uzasadnionych przypadkach moze zmieni¢ urzed-
nika i na jego miejsce wyznaczy¢ inng osobe o odpo-
wiedniej specjalnosci. W przypadku niezadowolenia
przedsiebiorcy z decyzji dyrektora OUG sprawa moze
by¢ kierowana do Wyzszego Urzedu Goérniczego.

3. Poinformowanie interesariuszy, czy mozna uregulowat
kwestie wydobycia bez koncesji - na wiasne potrzeby, tzw.

www.kieruneksurowce.pl

+kopanie stawéw"? Czy mozna zwigkszy¢ nadzor lub opo-
datkowat tego typu dziatania? Kto ponosi odpowiedzialnos¢
w przypadku sprzedazy wydobytego materiatu - whaiciciel
dziatki czy kupujacy? Czy wydobycie powinno by¢ trakto-
wane jako odpad?

Aleksander Kabzinski:

Problem wydobycia kopalin bez koncesji, w tym
»kopanie stawéw”, dotychczas byl trudny do regu-
lowania, poniewaz funkcjonuja dwa osrodki za to
odpowiedzialne. Z jednej strony zidentyfikowanie
problemu nalezy do nadzoru gorniczego, a w nastepne;j
kolejnosci zajmowac si¢ tym powinien starosta, ktory
zazwyczaj nie egzekwuje postanowien, ze wzgledu na
lokalne powigzanie. Od 01.01.2015 r. nowe prawo geo-
logiczne i goérnicze stanowi¢ bedzie tu jednoznacznie.
I tak, wydobycie na wtasne potrzeby bedzie musiato
by¢ zgtaszane na 14 dni przed rozpoczeciem wydobycia
nadzorowi gorniczemu. Catos¢ problematyki wydobycia
bez koncesji bedzie skupiona w jednych rekach nadzoru
gorniczego, obejmujacego zarowno kwestie stwierdza-
nia naruszen, jak i egzekwowania wynikajacych z tego
podwyzszonych optat. Mamy dotychczas dobrg opinie
o dziataniach nadzoru gorniczego w tym zakresie.

Do problemu ,,kopania stawoéw” nalezy podejsé
indywidualnie. Najprostszym sposobem jest okre$lenie
przeznaczania wydobywanej kopaliny, a jeszcze prost-
szym stwierdzenie degradacji Srodowiska. W zezwole-
niu na budowe stawu powinien by¢ okreslony sposéb
zagospodarowania wydobytych mas. W momencie
wykopania stawu czes¢ wydobytych mas ziemnych,
ktorg podmiot zagospodaruje w swoim obszarze, jest
poza sporem. Natomiast, jezeli usuwa czy przekazuje
wydobyte masy gdziekolwiek (odptatnie lub nieod-
platnie), jest zobligowany do wskazania tego faktu
i podporzadkowanie sie obowigzujgcemu prawu.

4. Wyttumaczenie, dlaczego nie mozna regulowac rzek i wy-
korzystywac naniesionych przez nie osadow do budowy
i wzmacniania watéw przeciwpowodziowych.

Prof. Tadeusz Zajac:

Niesione przez rzeki osady: piasek i zwir itp., czyli
tzw. rumowisko, maja istotne zadanie w systemie
hydrologicznym. Przyczyniaja si¢ w duzej mierze do
wytracania energii rzeki. W przypadku, gdyby rzeka
plyneta po czystej skale i nie niosta ze soba osadow,
bytaby znacznie szybsza i nastgpowaloby szybsze
rozmywanie brzegéw, niszczenie ewentualnych urzg-
dzen przeciwpowodziowych i infrastruktury. Koryta
bez osadéw powodowalyby szybkie przybieranie
rzeki w czasie opadéw i tworzenie wysokich oraz
niebezpiecznych fal powodziowych. W zwiazku
z tym wydobywanie niesionych osadéw przez rzeki
moze zwigksza¢ ryzyko powodziowe. Poza tym osady
w rzece dziataja jak osady w oczyszczalni Sciekoéw
—wielokrotnie zwigkszaja tempo oczyszczania sie wody
z zanieczyszczen chemicznych, biologicznych i mecha-
nicznych. Wystepowanie zwir6w jest np. gwarantem
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wystepowania wielu gatunkow ryb o duzym znaczeniu
gospodarczym i spotecznym, np. gatunkdéw cenionych
przez wedkarzy (pstrag, gtowacica, tosos$). Ponadto
osady rzeczne czesto sg bardzo przepuszczalne dla
wody i stabo nadajg si¢ na waty przeciwpowodziowe.

cowane rozwigzania pozwalajace funkcjonowa¢ matym
zaktadom?

Woijciech Jeziorowski:
Dla zaktadéw gorniczych o powierzchni ponizej

5. Czy mate zaktady (2-3 osobowe, czesto spotki rodzinne)
muszg podlegac takim samym regulacjom jak duze zaktady
wydobywcze? Biurokracja i koszty zwigzane z zatrudnie-
niem specjalistow i opracowanie analiz sg zbyt ucigzliwe
i kosztowne, co powoduje zwiekszenie iloci nielegalnych
zaktadéw wydobywajacych bez koncesji. Czy s opra-

2 hektaréw i bez wykonywania robét strzatowych
przepisy sa uproszczone i nie wymagaja miedzy innymi
sporzadzania planoéw ruchu. Ilo$¢ oséb dozoru winna
by¢ dostosowana do specyfiki zaktadu gorniczego,
zakresu robo6t i odpowiednich specjalnosci tak, aby
zapewnione byto bezpieczenistwo robot. Decyduje
o tym przedsiebiorca.

Prof. Wiestaw Koziot
(Akademia Goérniczo-Hutnicza):

Dobry czas dla kruszyw rozpoczat si¢ w II polowie
2003 roku, wtedy branza byta juz w okresie dynamicznego
rozwoju. Okres ten trwat 8 lat — od 2003 do 2011 roku.
W tym czasie wydobycie kruszyw wzrosto trzykrotnie, Sred-

nio 0 15% rocznie. Nastepnie w latach 2012-2013 nastgpit
dwuletni spadek, przynoszacy duze zmiany w produkcji
regionalnej. W 2003 roku w wydobyciu zwiréw piasko-
wych dominowato wojew6dztwo mazowieckie, natomiast
obecnie jest to wojewodztwo podkarpackie. W wydobyciu
kruszywa tamanego zmiany byly znacznie mniejsze ze
wzgledu na warunki geologiczne. Nadal przoduje tu wo-
jewédztwo dolnoslaskie, cho¢ zmniejszyt si¢ jego udziat
w produkcji — z ponad 50% spadt on do 40% (na rzecz
woj. $wietokrzyskiego).

W ciagu ostatnich 10 lat nastapity bardzo duze zmiany
w liczbie kopaln odkrywkowych — zwigkszyta si¢ ona z okoto
3000 do prawie 7000. Jednak ze wszystkich kopaln posia-
dajacych koncesje na wydobycie, okoto 20% nie rozpoczeto
eksploatacji, a 20% jest w stanie likwidacji.

Srednie roczne wydobycie z kopalni zwirowo-piaskowej
wynosi 50 tys. ton. Jednak 80% kopalii wydobywa ponizej
50 tys. ton rocznie, a tylko 8% kopaln powyzej 200 tys. ton
rocznie. Te 8% zapewnia 60% wydobycia krajowego.

Prof. Tadeusz Zajac

(Przewodniczacy Polskiego Komitetu IUCN, Instytut Ochrony Przyrody

Polskiej Akademii Nauk):
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Przy wyznaczaniu obszaréw Natura 2000 zdarzaty si¢ niewta-
Sciwe propozycje, a wyznaczane obszary byly czasami wskazywane
przez osoby bez odpowiedniej wiedzy i doSwiadczenia oraz bez
poparcia odpowiednimi badaniami i rozpoznaniem przyrodniczym.
Konsekwencja tego sa liczne tereny wylaczone z uzytkowania, objete
natozonymi ograniczeniami, m.in. wyeliminowanie wydobycia piachu
z koryta Wisty. W rezultacie powstala niesprawna i skomplikowana
administracyjnie i prawnie struktura, w ktorej obecnie pracuje zbyt
wiele 0s6b bez odpowiedniego przygotowania (np. przy wykonywaniu
raportow z O0S czy PZO). W konsekwencji uzyskanie pozwolenia na
wydobycie zwirdéw i kruszyw w obszarach objetych Natura 2000 jest
trudne i wymagajace opracowania skomplikowanych i kosztownych
analiz oddziatywania na Srodowisko.

www.kieruneksurowce.pl
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Hubert Schwarz
(Stowarzyszenie Kopaln
Odkrywkowych,

Kancelaria Prawna AMADEUS):
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Problemem w Polsce jest niezrozumienie zasad im-
plementacji przepisow wspoélnotowych do warunkow
krajowych. Dyrektywy Komisji Europejskiej czesto s3 thu-
maczone wprost, nierzadko z btedami i bez uwzglednia wa-
runkéw kraju, w ktérym sa stosowane. Zgtaszane poprawki
sa rzadko brane pod uwage. Efektem takich dziatan jest
niezrozumienie przepiséw i trudnosci z ich interpretacja
réwniez przez organy rzadowe wprowadzajace ustawy. To
wplywa z kolei na problemy z ich stosowaniem.

Piotr Rusecki
(Pion Betonu i Kruszyw CEMEX Polska):

Na przestrzeni ostatnich 10 lat mieliémy do czynienia
z ogromnym skokiem cywilizacyjnym. 82 mld euro wy-
niosty przeptywy inwestycyjne, ktére wplynety do Polski,
pociagajac za sobg szereg inwestycji. Dzieki nim wybu-
dowano 2000 km drog ekspresowych, zmodernizowano
lub wybudowano 1400 km drég krajowych oraz 2300 km
drog kolejowych. Te inwestycje byly kluczowym czynni-
kiem popytu dla branzy kruszyw. W tym okresie w Polsce
wyprodukowano 1 600 mln ton surowcéw, z czego 1 200
mln ton zwiréw i piaskéw. Stan zi6z dzi§ wskazuje, ze
wystarczy ich na 20 lat wydobycia, co z punktu widzenia
branzy stanowi niedtuga perspektywe.

www.kieruneksurowce.pl

Woijciech Jeziorowski
(OUG Krakow):

Nowe podejscie nadzoru gorniczego ma miec charakter nie
tylko kontroli, ale réwniez doradztwa. Dynamiczny wzrost
liczby zaktadéw w powiecie bochenskim, w ostatnich latach
byt zwigzany w duzym stopniu z budowa autostrady A4. Nowi
przedsiebiorcy czesto nie mieli doS§wiadczenia w procesie
eksploatacji, co przejawiato si¢ nieznajomoscia praw i obo-
wigzkoéw, a takze dokumentacji technicznej nowych maszyn
i wplywato na zagrozenie bezpieczenstwa w zaktadach.

Reklama

©r TECH-SERWIS

0d 2004 roku ugruntowaliSmy nasza pozycje narynku. Wykonujemy
ustugi remontowe, montazowe i modernizacyjne przenosnikow.
Doswiadczona i wyspecjalizowana zatoga gwarantuje
przeprowadzenie zleconych robét szybko skutecznie i w najwyzszej
jakosci wykonania.
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Jestesmy tez autoryzowanym dystrybutorem i serwisem
marki STIEBEL na Polske.

Motoreduktory STIEBEL to napedy o:
+ horyzontalnie dzielonym korpusie
- standardowych silnikach
kotnierzowych
+ elastycznym montazu
na ramieniu reakcyjnym
«  petnej symetrii konstrukgji
i wielu, wielu innych zaletach.

Zapraszamy do wspétpracy!

tel.: 698 220 808, 795 416 996
www.tech-serwis.info
biuro@tech-serwis.info



